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AHOLI O‘RTASIDA SOLIQ INTIZOMINI MUSTAHKAMLASH MEXANIZMINI
TAKOMILLASHTIRISH

Xolmurodov Jurabek Farxod o‘g’‘li
Bank-moliya akademiyasi magistranti

Kirish: Soliglar har bir davlatchilikning ajralmas poydevori bo'lib,
hukumatlarning davlat xizmatlari, infratuzilma va ijtimoiy farovonlik dasturlarini
qurish va qo'llab-quvvatlashda moliyaviy asos bo'lib xizmat qiladi. Soliglar
mohiyatiga kura fugarolar umumiy farovonlikni ta’minlash uchun to‘laydigan
to‘lovlardir. Fiskal siyosat sohasida soliqga tortish tushunchasi yangilikdan yiroq
bo'lib, u kommunal ehtiyojlarni moliyalashtirish uchun turli shakllarda badallar
kiritilgan gadimgi sivilizatsiyalarga borib tagaladi.

O‘zbekistonda davlat moliyasini boshgarishning yangi samarali vosita va
usullaridan foydalanish asosida moliyaviy xavfsizlikni ta’minlashda soliq intizomini
mustahkamlash metodologiyasi va umumiy nazariyasini rivojlantirish zaruriyati
paydo bo‘lmoqda. Bu borada iqtisodiyotni rivojlantirish va liberallashtirishning
ustuvor yo‘nalishi sifatida “soliq yukini kamaytirish va soliqga tortish tizimini
soddalashtirish siyosatini davom ettirish, soliqQ ma’muriyatchiligini takomillashtirish
va tegishli rag‘batlantiruvchi choralarni kengaytirish'”, “soliq qonunchiligini
soddalashtirish, solig munosabatlari sohasida normativ-huquqgiy hujjatlardagi
garama-qarshiliklar va ziddiyatlarni bartaraf etish, insofli soliq to‘lovchilarning
huquglari va qonuniy manfaatlari himoyasini  kuchaytirish?”,  “Soliq
ma’muriyatchiligini takomillashtirish strategiyasi vazifalari ijrosi yakunida solig
majburiyatini ixtiyoriy bajarish darajasini 90 foizgacha yetkazish lozimligi”3
ta’kidlandi. Bular davlat tomonidan samarali soliq siyosatini yuritish bo‘yicha
strategik rejalashtirish va prognozlashtirish vazifalarini belgilab berdi. Mazkur
vazifalar byudjet daromadlari barqarorligini ta’'minlash, soliq ma’muriyatchiligi
samarali tizimini shakllantirishning metodologik asoslarini takomillashtirish
zaruriyatini ko‘rsatib beradi. Soliq bazasini kengaytirish va soliq to‘lovchilar
moliyaviy imkoniyatlari tizimidagi hozirgi zamon o‘zgarishlarini hisobga olgan holda
samarali solik ma’muriyatchiligi asosida soliq tulovchilarning soliq organlari
faoliyati sifatidan konikishlarini kompleks baxolash uslubiyoti taklif etiladi.

Soligga tortish, evolyutsion jarayon bo'lib, ko'p jihatdan soliq madaniyati
darajasiga bog‘lig bo'lib, bu asosan uning barcha ishtirokchilarining soliq
xattiharakatlarining shakllanishini belgilaydi. Aholining solig xatti-harakati soliq
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madaniyatini shakllantirishga bevosita ta’sir ko‘rsatadigan qiymat yo‘nalishlari, shu
jumladan huqugiy normalar, motivatsiyalar, urf-odatlar, an’analar va odatlar bilan
belgilanadi®.

Biz chuqur tahlil qildik. Kelgusi yildan boshlab tuman va shaharlar mavjud
sharoiti, salohiyati va imkoniyatlaridan kelib chiqgib, 5 ta toifaga ajratiladi.
Jumladan, tadbirkorlik uchun har tomonlama rivojlangan 26 ta tuman — 1-toifaga;
infratuzilmasi yaxshi bo‘lgan 46 ta tuman — 2-toifaga; sharoiti nisbatan qoniqgarli
bo‘lgan 76 ta tuman — 3-toifaga; jozibadorligi yetarli bo‘lmagan 40 ta tuman — 4-
toifaga; sharoiti og‘ir bo‘lgan 20 ta tuman — 5-toifaga to‘g‘ri keladi. Endi toifaga
garab, tumanlarning iqtisodiy rivojlanishini belgilaymiz. Tadbirkorlar uchun
subsidiya, kreditlar va kompensatsiyalar toifalardan kelib chigib ajratiladi. Ular
uchun soliq stavkalari har xil bo‘ladi’- Shavkat Mirziyoyev®.

Solig ma’murchiligining samaradorligi soliq tizimining holati, uning yaxlitligi
bargarorligi, fiskal va igtisodiy samaradorligidan iboratdir. Mamlakat byudjet
tizimini soliq to‘lovlari bilan to‘ldirishning barqarorligi, soliq huqugbuzarliklarini
aniglash va oldini olishning o'z vaqtida amalga oshirilishi va soliq to‘lovchilarga o'z
konstitutsiyaviy vazifalarini bajarishda qulay shart-sharoitlarni ta’'minlash ganchalik
yuqori ekanligiga bog‘liq [5]. Shunday ekan yana bir ko‘rsatgichga to‘xtalsak
O‘zbekiston Respublika bo‘yicha soliq organlari tomonidan byudjetga 2023-yil |
choragida 37,8 trin so‘mdan ortiq mablag‘lar tushumi ta’'minlanganligini aytish
mumkin (1-jadval).

1-jadval

Solig organlari tomonidan byudjetga 2023-yil | choragidagi tushumi
ta’minlanganligi soliq turlari kesimida®

| . Tushum O. tgan yilning mos davriga
T/r | Soliq turi . . nisbatan
miqdori 5

Tushum (+;-) | foizda

1 Foyda solig'i 9,5 trin so‘'m 39?’4 g 8,6%
so‘m

2 QQS 8,4 trln so‘m 807’7 s 10,6%
so‘m

3 JShODS 6,6 trin so'm | 1,4 trln so‘m 26,5%

4 Yer gqa ndgn foydalanganlik 3.5 trin so'm 82‘,4 mird 6.4%

uchun soliq so‘m

5 Yer solig'i 1,4 trln so‘m 31:' 4 mird 28%

so‘m
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foydalanganlik uchun soliq | so‘m so‘m

Jadvaldan ko‘rinadiki barcha soliq turlari bo'yicha o‘sishga erishilgan, bu
shuni anglatadiki davlat soliq organlari tomonidan tashkil etilgan ishlar va ko‘rilgan
chora tadbirlar bilan birgalikda soliq to‘lovchilar madaniyatining o‘sgani, hamkorlik
munosabatlarini uyg‘unligiga erishilganligi bunga zamin yaratganini aytish
mumpkin.

Solig madaniyatining muhim elementi soliq intizomidir. Fugarolarning soliq
intizomi solig madaniyatining asosiy elementi va aholining solig savodxonligining
asosidir’. Soliq intizomi soliq madaniyatining ajralmas gismi bo‘lib, fugarolarning
gonun hujjatlarida belgilangan soliglarni turli darajadagi byudjetlarga to‘lash
majburiyatlariga munosabatini belgilaydi®.

Biroq, zamonaviy dunyoda ko‘plab soliq to‘lovchilar u yoki bu tarzda soliq
maijburiyatlarini bajarishdan qochish yo'llarini topishga harakat gilmoqgdalar. Bu
xatti-narakatni odamning jamg‘arishga moyilligi va oz ishining natijalarini
boshgalar bilan, aynigsa davlat bilan bo'lishishni istamasligi va soliglarning
mohiyati bilan izohlash mumkin.

Bizningcha solig intizomini shakllantirish va takomillashtirish jarayoni uzoq
davom yetadi va ko‘plab muammolarga duch kelishadi, ularga quyidagilar sabab
bo‘lishi mumkin:

e solig gonunchiligidagi nomukammallik va tez-tez o‘zgarishlar;

e solig masalalari, shuningdek, reklama va axborot tadbirlarini o‘tkazish,
media kanallardan foydalanish bo‘yicha fuqarolarga vyetarlicha maslahat
berilmagan;

e solig organlariga jamoatchilik ishonchining yo‘qligi;
solig protseduralarining sifatsiz bajarilishi;
davlat xizmati xodimlarining motivatsiyasi yetarli emasligi;
soliq organlarida kadrlarning tez almashinuvi;

e kompaniyalar ofrtasidagi raqobatning o'sishi, bu xofjalik yurituvchi
subyektlar tomonidan solig yukini kamaytirish usullaridan foydalanishga olib
keladi.

Solig madaniyati va intizomining yuqori darajasini ta’minlash muammosini hal
gilishning dolzarbligi jamiyatning o‘zi deviant xulg-atvorni yoki uning yashirin
targ‘ibotini qo‘zg‘atadigan paradoksal vaziyat bilan tasdiglanadi. Shunday qilib,
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progress, 3(3), 699-708.
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solig savodxonligini oshirish va omma orasida solig madaniyatini shakllantirishning
magqsadli tushunchalarining yo‘qligi soliq to‘lovchilar tomonidan soliglarni
to‘lamaslik va hatto undan qochishni gahramonlik sifatida qarashga olib keldi.
Hatto taniqli solig maslahatchilari ham umumiy matbuotda soliq to‘lashdan bo‘yin
tovlash usullarini nashr etadilar va ularning har biri bunday usullarni ganchalik ko‘p
taklif gilsa, u shunchalik malakali professional hisoblanadi.

Xulosa

O‘zbekistonda soliq ma’muriyatchiligini takomillashtirish fiskal bargarorlikka
erishish va iqtisodiy rivojlanish uchun juda muhim bo‘lgan doimiy yo'ldir.
Majburiylikni qo‘llab-quvvatlash, texnologiyalardan foydalanish, manfaatdor
tomonlarni jalb gilish va soliq siyosatini doimiy ko‘rib chigish bilan uyg‘unlashtirgan
muvozanatli yondashuvni amalga oshirish orgali O‘zbekiston soliq
ma’muriyatchiligi tizimini yaxshilashi, natijada o'z fugarolariga foyda keltirishi va
igtisodiy o‘sishni rag‘batlantirishi mumkin. Bu sa’y-harakatlarning muvaffaqiyati
nafagat kuchli solig tizimini, balki butun mamlakat farovonligini oshirishga ham
xizmat giladi.
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